OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dniu 31 lipca 2015 r.

w przedmiocie sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3058)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa
zobowiazuja Rad¢ do opiniowania aktow prawnych dotyczacych sadownictwa i sgdzidow,
a takze przedstawiania wnioskow w tym zakresie.

Krajowa Rada Sadownictwa wypowiadala si¢ w sprawie wypelniania ustawowego
obowiazku opiniowania aktow prawnych w stanowisku z dnia 6 listopada 2014 r. Zdaniem
Rady przesytanie do zaopiniowania konstytucyjnemu organowi panstwa projektéw aktow
normatywnych nieuwzgledniajacych kolegialnego charakteru Rady narusza zasadg
wspotdzialania organéw Panstwa. Dotyczy to takze nieprzedstawiania wraz z projektami
ustaw aktow wykonawczych, a nastgpnie wystgpowanie o ich pilne, niezwloczne badz
W mozliwie najkrotszym terminie zaopiniowanie, co takze narusza t¢ zasadg¢. Rada wyraza
zaniepokojenie, ze istotne zmiany w Systemie prawa zglaszane sa w trakcie posiedzenia
podkomisji po zamknigciu procesu opiniowania aktu prawnego. Moze prowadzi¢ to do
wniosku, ze nie sa one przygotowane pod wzgledem systemowym 1 wynikaja z dziatan
podejmowanych ad hoc, ktore prowadza do systematycznego naruszenia ustrojowych
rozwigzan dotyczacych wiladzy sadowniczej. Niewatpliwie takie dziatania stanowia istotne
naruszenie procedury legislacyjnej, w tym reguly wyrazonej w art. 3 ust. 1 pkt. 6 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Nawiazujac jednak do sprawozdania bedacego przedmiotem niniejszej opinii, Krajowa
Rada Sadownictwa zwraca uwagg na nastgpujaca kwestie.

Z istotng zmiang formalna, jaka jest powstanie odrgbnej ustawy w miejsce regulacji
opartej glownie na nowelizacji ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych, wiaza si¢ zmiany dla ustroju sadow powszechnych, w szczegolnosci sadow
okregowych. Art. 1 ust. 1 projektu ustawy przewiduje, ze opiniodawcze zespoty sadowych

specjalistow (dalej jako: OZSS), beda dzialaly w sadach okrggowych wydajac opinie na



zlecenie sadu lub prokuratora w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz w sprawach
nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan. Oprécz zmiany nazwy ,,Rodzinne Osrodki
Diagnostyczno-Konsultacyjne” (dalej jako: RODK) na ,,opiniodawcze zespoty sadowych
specjalistow” zmienia si¢ rowniez ich umiejscowienie instytucjonalne. Z organdéw
pomocniczych sadow, staja si¢ czgScia sadow okrggowych, mimo ze pierwotna wersja
projektu ustawy przewidywata, ze RODK sg organami pomocniczymi sadow okrggowych.
Takie umiejscowienie OZSS bedzie negatywnie oceniane z punktu widzenia zasad
podlegtosci  stluzbowej ich pracownikdéw. Zwierzchnikiem stuzbowym specjalistow
opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow bedzie prezes sadu, chociaz nadzoér nad nimi
bedzie sprawowal Minister Sprawiedliwosci. Takie rozwigzanie moze takze mie¢ negatywny
wplyw na oceng niezaleznosci specjalistow sadowych przy wydawaniu opinii. Rada postuluje
aby OZSS podlegaty bezposrednio nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci i nie byty wlaczone

do struktury sadow.



